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TRABAJANDO POR UNA
MEJOR PROTECCION SOCIAL | ,

PARA TODOS

Dr. Leonel Flores
Director General del ISSS

Para hablar de Seguridad Social, debemos de partir de la premisa de que esta
presente en todas las etapas de la vida de la persona, pero, en general, se ignora
su presencia o peor ain que no se le da la importancia suficiente.

En El Salvador, debemos hacer todo lo que esté a nuestro alcance para garanti-
zar que nuestro sistema brinde proteccidén social a los salvadorenos en las
etapas que mas lo necesitan.

Tenemos que unirnos, informarnos y educar a las nuevas generaciones en esta
materia y en ese sentido, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social ha prepara-
do con empeio la “Semana de la Seguridad Social que se desarrollara del 23 al
27 de abril de 2012.

Este es un esfuerzo histérico que pondrad a la Seguridad Social en la palestra
publica y que esperamos que todos los sectores involucrados reflexionen sobre
los cambios que se necesitan hacer para garantizar seguridad social a todos los
salvadorenos.

Como sociedad, tenemos que aunar esfuerzos para impulsar medidas que mi-
nimicen los desequilibrios econémicos y sociales y que garanticen la prote-
ccion de la sociedad en casos de: enfermedad, accidentes, maternidad, vejez y
jubilacion, desempleo, muerte entre otros.

Espero que durante esta semana, resulten iniciativas de los diferentes sectores
de la sociedad encaminadas a mejorar el marco juridico y las disposiciones gu-

bernamentales en beneficio de todos los salvadorenios.

Este servidor tiene el firme compromiso de trabajar por una mejor proteccion
social para todos.



Para conocer un poco mas de la
“solidaridad™ y apreciar sus
“alcances” es necesario que nos
hagamos una pregunta fundamen-
tal ;Qué es la solidaridad? ;En qué
consiste? La solidaridad o caridad
social expresa una idea de unidad.
cohesion, colaboracion.  Encon-
trandose esta muy ligada al amor
y como ¢éste admite dos planos de
consideracion:

19) Solidaridad-sentimiento. Ten-
dencia humana a asociarse en
busca de bienes comunes. Es la
inclinacion a sentirse vinculados
con otros, bien por motivos de
semejanza, bien debido a intereses
comunes. Incluye la tristeza
cuando esas personas afines
sufren un mal. Se trata de sen-
timientos buenos pero a veces
inestables o de tipo superficial.

2°) Solidaridad virtud. Es la deter-
minacion firme y perseverante de
comprometerse por el bien comun.
Estamos ante un habito o realidad,
ante una decision estable de cola-
borar con los demas. Con todos
los hombres, pues realmente hay
vinculacion con todos, aunque
uno no se sienta unido a algunos.
Esta solidaridad-virtud es mas
firme e importante que la senti-
mental, y de ella seguimos

LA SEMANA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL: LOS ALCANCES DE LA

SOLIDARIDAD
EDITORIAL

hablando.

Sigamos preguntandonos ;En qué
se basa la solidaridad? La solidari-
dad se apoya en varios pilares que
podemos reunir en dos grupos:

a) Razones Humanas: igualdad
de naturaleza, necesidad de apoyo,
mayor eficacia, ensanchar el
corazon evitando el egoismo.

b) Motivos espirituales: Fraterni-
dad humana, comun dignidad de
hijos de Dios, unidad de destino
eterno, idéntica redencidon, unidn
comun a cristo.

3°) ¢(Existe diferencia entre soli-
daridad y carndad? Se parecen
mucho. Se puede decir que la soli-
daridad va dirigida hacia grupos,
hacia la colectividad, mientras que
la caridad piensa en las personas
individualmente. En realidad, es
mas correcto afirmar que la soli-

daridad es una parte de la caridad.

CONOCIENDO CON
EJEMPLOS A PROFUNDIDAD
LOS ALCANCES DE LA
SOLIDARIDAD
LLa solidaridad representa todo
aquello que hacemos por el bien

Ricardo A. Novoa Arciniagos®

ricardonova@navegante.com.sy

de los demas, sin buscar en dichos
actos nuestro propio beneficio.

Un buen cjemplo es considerar la
solidaridad en dar, dar y dar..... y
sin proponértelo
siendo solidario tu alma se llenara
de gozo y te sentiras mejor.

VEeras como

La solidaridad es un valor de gran
trascendencia para el género
humano, pues gracias a ella no
solo ha alcanzado los mas altos
grados de civilizacion y desarrollo
tecnologico. a lo largo de la
historia sino que ha logrado sobre-
vivir y salir adelante luego de los
mas terribles desastres: guerras,
incendios,
inundaciones ctc.

pestes, terremotos,

L.a solidaridad cuando persigue
una causa noble y justa (porque
los hombres también se pueden
unir para hacer dano) cambia el
mundo, lo hace mejor mas habit-
able y mas digno.

Pero también hay “falta de soli-
daridad”, y esto se denota cuando
indiferencia, egoismo,
estreches de espiritu y hasta miras
con desprecio al ser humano.

existe

Asi tenemos que el individualismo

*Ricardo A. Novoa Arciniegas
fue Director General del ISSS




exagerado conduce a la insensibi-
lidad, a la ausencia de grandeza
humana, y resta méritos y alegria
a cualquier logro por grande que
sea, pues no hay con quien com-
partirlo.

Otro

contando

tanto sucede a quienes,
con los medios para
ayudar desinteresadamente (me-
diante oportunidades de trabajo,

por ejemplo), no se conmueven en

absoluto por sus penalidades, ni

hacen nada en absoluto para ali-
viarlos.

Estas personas nunca seran admi-
radas, ni queridas con sinceridad,
ni sus posesiones y dinero tendran
valor humano alguno.

Veamos ¢l otro lado de la moneda.
I.La solidaridad es uno de los

N

valores humanos por excelencia,
del que se espera cuando otro sig-
nificativamente requiere de
nuestros servicios y sentimientos
para salir adelante. En estos
términos, la solidaridad se define
como la colaboracion mutua en las
personas, como aquel sentimiento
mantiene a las

que personas

unidas en todo momento, sobre
todo cuando se diferencian expe-
riencias dificiles de las que no

resulta facil salir.

Hay que tener siempre presente,
que gracias a la solidaridad es
posible brindarle una mano a
aquellos que resulten menos favo-
recidos con este tipo de situacio-

nes.

Por altimo, no debemos extranar-
nos que la solidaridad es la base

fundamental de muchos otros

valores humanos e incluso se
muestran relaciones sociales mas
valiosas tal como es ¢l caso de la

“amistad™.

Este articulo no pretende cambiar

¢l mundo, aunque ganas no

falten.... Solo pretendemos que
sea un mensaje oportuno, dentro
de una botella que lanzamos al
mar. Aquel que lo lea, aquel que
llegue por casualidad o el propio
destino lo lleve, que sepa en defi-
nitiva que podemos hacer solidari-
dad con cualquier cosa.

Sencillamente deseamos que iLa
Seguridad Social junto con la Soli-
daridad cambie este mundo!




RESENA HISTORICA DEL ISSS:

PROCESOS DE COBERTURA™

El Seguro Social en El Salvador,
empezoO a ser estructurado a finales
de la cuarta década del siglo XX bajo
la influencia filosofico-ideologica de
la tradicion alemana bismarckiana,
basada cn
contratados en conjunto, referidos en

los seguros colectivos

torno al trabajo y ecsta vinculado al
aporte que cada uno hace a la riqueza
comun, cuya extension es limitada al
asalariado urbano.

La cvolucion historica de la seguri-
dad social en El Salvador esta influ-
enciada por ¢l escaso desarrollo
industrial y la presion de grupos
sociales,
grupo de paises, que junto a Bolivia,

se enmarca en el tercer
Nicaragua y Honduras, tuvieron una
aparicion tardia de la seguridad
social, cuando otras naciones de la
region ya habian instaurado sus insti-
tuciones en la década de los veinte y
lo cuarenta, La caracteristica princi-
pal de la seguridad social es que se
crea un organismo gestor centra-
lizado encargado eventualmente de

cubrir a toda la poblacion, aunque el

Instituto  en inicios se cir-
cunscribe a la capital y principales

ciudades claves.

SuUs

HISTORIA

En 1923
paises de América Latina s¢ reuni-
eron en D.C. para
analizar asuntos continentales y entre
otros. la creacion de los institutos de
seguridad social al mas corto plazo.
El Salvador fuc signatario de este
acuerdo. En 1945, se
reformas a la Constitucion de 1886
norma en el

representantes de varios

Washington

realizaron

introduciendo una
articulo 57 que rezaba “una ley esta-
blecera el con el
concurso del Estado, de los patronos

seguro social

y de los trabajadores

En 1948 ¢l gobierno designd una
comision que se encargo de elaborar
el proyecto de Ley del Seguro Social.
Esta comision se llamé posterior-
mente Consejo Nacional de Planifi-

cacion de Seguridad Social.

El 28 de septiembre de 1949 se
decretdé la primera ley del seguro
social (decreto 329). Luego ¢l 23 de
diciembre del mismo ano fue creado
definitivamente el Instituto Salvado-
renio del Seguro Social (ISSS). El
primer Director General del ISSS fue
el Dr. Gregorio Avila Agacio. quien
ocupd el cargo de mayo de 1950 a
encro de 1952.

En abril de 1954 se inicio la inscrip-
cion de patronos y trabajadores del
sector privado correspondientes a
empresas industriales, comerciales y
de servicio de los municipios de San
Salvador, Soyapango, Cuscatancingo,
Mejicanos, Ciudad Delgado, Ayutux-
San Marcos, Nueva San

y Antiguo Cuscatlan.

tepeque,
Salvador
Quedaron excluidas del Régimen las
empresas con menos de 5 personas
empleados, y las que tenian mas de
249, y los trabajadores con un salario
mayor a 500,00 colones mensuales




(US $200.00 de entonces), al servicio
de un solo patrono, los del sector
publico y municipal, los agricolas. los
domésticos y los eventuales. La
poblacion cubierta ascendio a 31,048
derechohabientes  siendo  cotizantes
22.160.

Los servicios médicos fueron inaugu-
rados ¢l 14 de mayo de 1954, cuyo
primer consultorio estuvo ubicado en
la Alameda Roosevelt. Ese afio se
brindé 93,828 consultas y 5,094
cgresos hospitalarios.

En 1955 se inicia ¢l proceso de exten-
sion gradual de acuerdo al capitulo 111
de la ley del ISSS, produciéndose la
incorporacion al ISSS asi:

En junio de 1955, empresas con mas
de 249 trabajadores.

En enero de 1965, empresas con
menos de 5 trabajadores.

En el mes de noviembre de 1973 se
completa la extension geografica en
todo el territorio nacional incorpo-
rando los departamentos de San
Vicente, Santa Ana, Ahuachapan,
Cuscatlan, Morazan, La Unién y
Cabanas.

Para 1994, la cobertura del Régimen
de salud fue de 768,102 derechoha-
bientes, siendo cotizantes 225354 Y
las prestaciones 2, 874,548 consultas
médicas y 77,248 egresos hospita-
larios.

ACTUALMENTE

Para la atencion de las prestaciones
del régimen de salud se cuenta con,
10 hospitales, 35 unidades médicas,
37 clinicas comunales, y 273 clinicas
empresariales y dos en proceso. Sus
recursos humanos son 15,116 emplea-
dos, 15% de tipo administrativo y
85% para provision de los servicios
de salud, datos a diciembre2012.

El Instituto, a través de sus diferentes
programas y servicios, ofrece presta-
ciones medicas, sociales y economi-
cas al 28.9% de la PEA (718,719)
trabajadores y al 24.1% de la pobla-
cion total. Los atendidos por la insti-
tucion son 130,700, los beneficiarios
ascienden a 663,140, en total se
atienden 1.512,559 derechohabiente y
beneficiarios. Esta gran labor es rea-
lizada por los trabajadores de la insti-
tucion. Felicitaciones companeros.

* Lic. Carlos Joya
Seccién Capacitacién y Desarrollo ISSS
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HABLANDO

DE UNA
CULTURA

PREVENCION...

Por:

Walter R. Munguia

S&SO Consulting
sso.consultores@gmail.com

o recuerdo exactamente la fecha
cuando ocurrio, quizas alla por el
segundo trimestre del 2008, sin
pensarlo, estaba a punto de recibir
una de las lecciones mas importantes
en cuanto a esa famosa frase que
quizas alguno de ustedes ya antes ha
escuchado, me refiero a la frase:
“Cultura de Prevencion o Cultura de
Seguridad...”.

Fue en el marco de un seminario-
taller desarrollado en la Ciudad de
Panama, auspiciado por una recono-
cida entidad internacional en
América y dirigido a.... bueno en
realidad ese dato no es relevante,

Recuerdo que todo iba normal en el
desarrollo  del evento, cuando de
repente una de las personas asistentes
solicitd la palabra, a lo que yo atendi
prontamente su solicitud cediéndole
la palabra, recuerdo bien su interven-
cion, me dijo directamente frente a
todo el auditorio: ;Por qué usted ataca
este sector? Y por otra parte, ;Por
qué defiende a este otro?

En realidad siempre he creido en el
aspecto técnico de la tematica de la
prevencion de riesgos ocupacionales
y como este beneficia a todos los que

B

participan en el proceso productivo,
sin importar el sector al que pertenez-
can. Asi que me esforcé por de-
mostrarselo con algunos plantea-
mientos al respecto, no era la primera
vez que me ocurria y créanme
tampoco ha sido la Gltima.

Continuamos con el desarrollo del
evento, en una seric de consultas, la
anterior discusion volvio a la palestra,
siempre liderada por la misma
persona, esta vez con pilas recarga-
das y nuevos argumentos. Al igual
que la vez anterior, hice todo lo
posible por demostrarle que no era
como esta persona suponia las cosas,
pero en fin, seguimos con el evento.
Luecgo de un par de intervenciones
mas en el mismo sentido, como un
regalo de Dios se me ocurrid hacerle
una serie de preguntas a esta persona,
en realidad, nunca pensé en las
posibles respuestas. pienso que todo
fue cuestion del momento, asi que ahi
voy:

- Mi primera pregunta: ;Usted tiene
un vehiculo automotor?

- La persona responde: Si

- (Sin dejarlo pensar mucho) le
pegunté: ;Tiene usted un extintor en
su vehiculo?

- La persona responde: No

- (Inmediatamente) pregunté: /Por
qué usted no tiene un extintor en su
vehiculo?

- La persona respondié: En realidad
nunca he necesitado utilizar un
extintor en mi vehiculo. ..

- Exclamé emocionado: (EXACTO!
Esa es la forma en que todos
pensamos, sin importar ¢l sector al
que pertenezcamos, creemos que
como nunca nos ha sucedido algo
nunca nos va a pasar, lo que evidencia
nuestro  pobre  desarrollo en una
cultura preventiva o de seguridad...
En pocas palabras es una cuestion
cultural.

- Continué: No se trata de ser bueno
o ser malo, de pertenccer a un sector
0 a otro, se trata de situacion cultural
en la cual la mayoria estamos en el
mismo nivel... Asi que como le
cuesta a uno, nos cuesta a otros, .. El
grupo asintié con mi conclusiéon al
igual que la persona que habia
iniciado la discusion. ..

- Minutos mas tarde el grupo
empezO a intervenir.., Muchos de
ellos no tenian un extintor por
motivos similares, otros si lo tenian
por temor o luego de haber recibido
una infraccion de transito... algunos
lo tenian, pero no tenian la mas







